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Aktueller Stand — A-Modelle

@ Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

b A bis 2 Tiefensee: Erstes deutsches PPP-Pilotprojekt an der AB startet planmadBig
» Werkehr 30, April 2007, Nr.: 105/07
¥ Bauwesen

; Planmafig zurm 1. Mai 2007 wird die Konzession fir das bundesweit erste A-Modell-Pilotprojekt an der
» Stadtentwicklung, Wohnen &8 beginnen. Der Konzessionsvertrag mit dem deutsch-niederlandisch-franzésischen Konsortiom
# Raumentwicklung autobahnplus und die zahlreichen Finanzierungsvertrége sind unterzeichnet, Dies teilte

= : Bundesverkehrsminister Wolfgang Tiefensee heute in Berlin mit. Das Konsortiurn besteht aus den

# Das Ministerium Unternehmen Berger Bau GmbH (D) / Bak PPP by (ML) / F.C. Trapp Tief- und Strafienbau wesel
s Presse GmbH (D) 4 Fluor Infrastructure b, (ML) / EGIS Projects 5.4, (F).
P Service "Der Projektstart ist ein gutes Signal fir den PPP-Markt, Mit den A-Modell-Pilotprojekten wird der Weg

fir affentlich-private Partnerschaften im Bundesfernstrafenbau bereitet, PPP bedeutet vor allerm mehr
Effizienz", so Tiefensee, Da bei PPP- Projekten die Lebenszyklusstufen Planen, Bauen, Betreiben und
Erhalten einer Infrastrukturmalinahme langfristig in der Werantwortung eines Unternehmens liegen,

r werden Anreize fur eine wirtschaftliche, zigige und zugleich gqualitativ hochwertige Arbeits- und

ung :fl-'j" die Produktionsweise geschaffen,
ar

Die Konzessionsstrecke ist 52 Kilometer lang, Bis zum 31, Dezember 2010 muss der
Konzessionsnehrmer nun den sechsstreifigen Ausbau eines 37 Kilometer langen Teilabschnitts
durchfihren. Zugleich ist er fir Betrieb und Erhaltung der gesamten Konzessionsstrecke innerhalb der
30jahrigen Kaonzessionszeit verantwortlich,

Meben diesermn A-Modell-Pilotprojekt hat der Bund bisher drei weitere A-Modell-Pilot-projekte auf den
Weg gebracht, die sich noch im Vergabeverfahren befinden, Die weiteren Pilotprojekte sind neben der
A4 in Thiaringen {Landesgrenze HE/TH - A5 Gotha, sog, "Umnfahrung Hérselberge™), die A5 in
Baden-wirttemberg (Malsch - Offenburg) und die 41 in Miedersachsen (Ak Bremer Kreuz - aD
Buchholz).

= Ende April konnte das erste Vergabeverfahren fr ein A-Modell (A 8) erfolgreich
abgeschlossen werden. Die Ubrigen Projekte verlaufen planmalig.

= Die Erfahrungen aus den Projekten werden nun ausgewertet.
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Aktueller Stand — F-Modelle

= Der Zwischenstand nach 13 Jahren FStrPrivFinG hat die Erwartungen
nicht erfallt (zwel Projekte realisiert, ein Projekt ausgeschrieben, aber
nicht vergeben).

= Die Grunde fur diesen Zwischenstand und etwaige
Verbesserungsmaoglichkeiten wurden im Auftrag des BMVBS unter
Beteiligung der VIFG evaluiert:

= Der Evaluierungsbericht wird in den nachsten Monaten vorgestellt und mit
der Fachoffentlichkeit diskutiert;

= Ob und in welcher Form die Ergebnisse in die Projekte einflie3en, die sich
derzeit ,in der Pipeline” befinden, steht noch nicht abschliel3end fest.
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Aktueller Stand — Kommunales Pilotprojekt

= Auf der Tagung des Fdderalen PPP-Kompetenznetzwerkes Ende 2006 wurde von
der PPP Task Force im BMVBS angekuindigt, dass der Bund plant, ein PPP-
Pilotprojekt ,Kommunale Stral3en” zu begleiten.

= Den Landerkompetenzzentren wurde eine (nicht abschliel3ende) Kriterienliste
tbersandt.

= |[nsgesamt waren die Bewerbungen von sehr hoher Qualitat; es ist erkennbar,
dass Interesse flr das Thema vorhanden ist.

= Die VIFG hat eine Beschlussempfehlung abgegeben, diese wurde vom BMVBS
bestatigt. Derzeitiger Stand: Verhandlung einer Pilotprojektvereinbarung.
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Verfugbarkeitsmodelle

= Verflgbarkeitsentgelte haben sich neben Nutzermaut- und
Schattenmautmodellen international als gebrauchliche Vergltungsmechanismen
fur PPP-Modelle durchgesetzt.

= Erfahrungen liegen (indirekt) auch in Deutschland vor:

= Strukturell weisen Verfugbarkeitsentgelte eine gewisse Ahnlichkeit auf zu

leistungsorientierten Vergltungsmodellen im Hochbau;

= Auch Nutzermaut- und Schattenmautmodelle haben implizit einen Verfugbarkeitsanteil:
wenn die Stral3e nicht verflgbar ist, kann sie auch nicht genutzt werden, also reduziert

sich die Vergutung (Ausnahme: Minimum Income Guarantee).

= Man kann nicht von ,dem Verfligbarkeitsmodell* sprechen; handelt es sich eher
um eine ,Modellfamilie* mit ganz unterschiedlichen Ausgestaltungsoptionen.
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Zentr.

Vergltung Leistungen

Risiken
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Klassifizierung der PPP-Modelle

PPP-

Losungen

!

Nutzermaut (Strecke)

!

Schattenmaut

b

Verfugbarkeitsentg.

!

Active Managem.

Vergleichbarer Leistungsumfang

= Der

PPP-Partner
erhalt das Recht,
von allen Nutzern
eine direkte Maut

(Gebuhr oder
Entgelt) zu erheben
und seine Investi-

tion so zu refinan-
zieren.

= Der

PPP-Partner
erhalt vom Konzes-
sionsgeber eine
Zahlung fur jeden
Nutzer.

» Vergitung abhan-

gig von definierter
Verfugbarkeit (z.B.
95%)

* Vergltung abhan-

gig von den Lei-
stungen des Kon-
zessionars (z.B.
Stauzeiten, Sicher-
heit auf der Strek-
ke)

= Verkehrs- und
Erldsrisiko

= Verkehrsrisiko

= Ausfall- und Kal-
kulationsrisiko

= Ausfall- und
Qualitatsrisiko
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Bedarf, Strategie und Umsetzung

Was ist das Problem? Wie l6ose ich es? Modellanpassung
Femmmme e e e e — e —————————
|
| Institutioneller,
I rechtlicher :
| und politischer Bedarfsanalyse Strategiewahl
: Rahmen

= Vergutungsmechanismen bei PPP-Projekten sollen zu einer Zielkongruenz
zwischen offentlichem und privatem Partner fihren.

= Die HOhe der Vergitung ist davon abhéngig, ob und in welchem Ausmal} der
Private die Projektziele der Offentlichen Hand erreicht.

= Die Vergutung sollte sich in Abhangigkeit von Leistungen ergeben, die der
Private direkt beeinflussen kann.
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Effizienz-
steigerung

Steigerung der
Verlasslichkeit

Verwaltungs-
modernisierung

Lebenszyklus-
orientierte
Ausgaben

Bedarfssituationen und Ziele

Durch die lebenszyklusibergreifende Betrachtung eines
Projektes, eine optimierte Risikoverteilung und einen
leistungsanreizenden Vergutungsmechanismus kann die
Effizienz erh6ht werden.

Bei PPP-Projekten sind die Zahlungsstrome fir die gesamte
Projektlaufzeit transparent und verbindlich und sind nicht
mehr abhangig von der Haushaltssituation.

PPP-Projekte kdnnen einen Beitrag zur Aufgabenkritik
leisten (welche Aufgaben miissen zwingend von der OH
selbst wahrgenommen werden?) und Aufschluss tber privat-
wirtschaftliche Kostenstrukturen geben (Benchmarking).

Die Zahlungen bei PPP-Projekten sind langfristig und
regelmalig, wahrend bei klassischen Projekten in einigen
(insb. in frihen) Jahren deutlich h6here Ausgaben notwendig
sind.
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Entwicklungspfade im Ausland (Stral3e)

Land GroRbritannien u.&. Skandinavien Mittelmeerraum
= Schlechter (qualitativer) = Weitgehend ausge- | |* Hoher Netzausbaubedarf
Zustand der offentlichen baute Infrastruktur = Kurze Realisierungszeit-
Ausgangslage Leistungserbringung = Funktionsfahige Ver- raume
u Mangelnde Effizienz der Waltung m Entsprechender Aufbau
bestehenden  Verwal- | | = Relativ gute Haus- von Verwaltungsstruktur
tungsstruktur haltslage nicht gewollt
Strategie = ,Dritter Weg " Erhdhung der Effizienz | |« Realisierung des Bedarfs
= Verwaltung nicht als Er- durch weitestgehende
bringer von Leistungen, Einbindung von Privaten
sondern als Gewabhrleister = Einfihrung Nutzerfinanzier.
= Phase 1. Schattenmaut = Verflgbarkeitsentgelt = Ausschreibung von Kon-
Umsetzung = Phase 2: Verfiigbarkeits- zessionen  mit  Nutzer-
entgelt maut

11



V | F G Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mbH

Inhalt

Ausgestaltungsvarianten von Verflugbarkeitsmodellen

12



V | F G Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mbH

Ausgestaltungsvarianten — off. und priv. Finanzierung

= Finanzierung aus offentlicher Sicht:

= Verfugbarkeitsentgelt ist eine Entscheidung tber die Ausgabenseite, nicht Uber die

Einnahmeseite.

= Verflugbarkeitsentgelt fihrt nicht zu héheren Einnahmen und ist fir sich genommen

(d.h. ohne flankierende Malinahmen) nicht haushaltsentlastend.
= Finanzierung aus privater Sicht:
= Projektfinanzierung
= Forfaitierung (1) ohne, (2) mit, (3) mit teilweisem Einredeverzicht

= Wenn der Neubauanteil in einem Projekt gering ist, tritt die Frage der Finanzierung aus
privater Sicht in den Hintergrund; laufende Ausgaben kénnen weitgehend durch

laufende Einnahmen gedeckt werden.

= Die Entscheidung, welche Finanzierungsform der Private nutzt, hat Uber die
Finanzierungskosten direkte Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit des Projekts.

13
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Ausgestaltungsvarianten — Bezugsgrolie

Stral3enzustand:
= Regelmallige Stralenzustandserfassung nach definiertem Messprogramm;
= Reduktion bzw. Erh6hung des Entgeltes je nach Zustand;
= Eingriffsrecht bei Unterschreiten eines Schwellenwertes.

Nutzbarkeit:

= Privater meldet, ob die Strecke zur Befahrung bereit steht; OH pruft (z.B. in
Stichproben);

= Abzlge von der Vergitung, wenn die Strecke bzw. Teile der Strecke nach einem
Unfall oder als Folge von Erhaltungs- bzw. Betriebsmal3nahmen fur den Verkehr
gesperrt sind;

Beide BezugsgrofRen konnen auch miteinander kombiniert werden.

Die Auszahlungsquote fir einzelne Vergutungselemente kann im Projektverlauf
schrittweise angehoben werden, um einen Anreiz zu einer verzogerungsfreien
Fertigstellung zu setzen.

14
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Ausgestaltungsvarianten — Kombinierte Vergutung

= Verflgbarkeitsentgelte konnen auch mit anderen Vergutungselementen
kombiniert werden:

= Ein Schattenmautanteil kann das ,indirekte* Verkehrsmengenrisiko (hGhere
Abnutzung durch mehr Schwerlastverkehr als erwartet) abmildern;

= Einmalzahlungen (z.B. bei Baufertigstellung) kbnnen die Finanzierungslast
vermindern;

= Leistungs- und sicherheitsabhangige Zahlungen kénnen Anreize setzen, die
Ziele des Auftraggebers (z.B. Senkung der Unfallhaufigkeit, Reduktion der
Stauzeiten) umzusetzen.
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Ausgestaltungsvarianten — sonstiges

Maoglich ist die Einraumung eines jahrlichen ,Sperrzeitenkontos* und / oder
Gewichtung der Sperrzeiten nach Tageszeit, Wochentag oder Kalenderwoche.
Alternativ kann je Verstol3 gegen vertragliche Vorgaben eine bestimmte Anzahl
Malus-Punkte vergeben werden; Abzige von der Vergutung erfolgen z.B., wenn
pro Jahr ein bestimmter Schwellenwert dieser Malus Punkte Uberschritten worden
Ist.

Uber Obergrenzen (Cap-Regelungen) und Untergrenzen (Floor-Regelungen)
konnen die Finanzierungskosten gesenkt (Floor) bzw. die Kosten der Offentlichen
Hand begrenzt (Cap) werden.

Insgesamt bieten Verflgbarkeitsmodelle viele Ausgestaltungsoptionen, die
Im Rahmen einer projektindividuellen Geschaftsmodellentwicklung so
miteinander zu kombinieren sind, dass eine maoglichst wirtschaftliche
Erreichung der Projektziele des Auftraggebers ermoglicht wird.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

= Herausforderungen fur die WU: Ermittlung des ,Value for Money*
=  Wie kbnnen Effizienzpotentiale des Privaten antizipiert werden?
= (Wie) Kann der Vorzieheffekt monetéar erfasst werden?

= Bei einem konventionellen Projekt fallt der grofdte Teil der Kosten i.d.R. in der
Bauphase (d.h. zu Projektbeginn) an. Bei einem PPP-Projekt verteilen sich die Kosten

vergleichsweise regelmaldig auf die gesamte Projektlaufzeit.

= Die gewahlte Finanzierungsform hat Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit; sie
ist abhangig von den Projektzielen der OH (z.B.: soll das Projekt maastricht-
neutral sein?).

= Bei der WU sind immer eine konventionelle und eine PPP-Variante zu
vergleichen, welche die gleichen Projektziele im gleichen Umfang erreichen.
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Anwendung in Deutschland

= Bislang gibt es im Stral3ensektor in Deutschland keine Erfahrungen mit
Verfligbarkeitsentgelten (auch wenn Funktionsbauvertrage tber eine gewisse
strukturelle Ahnlichkeit verfiigen).

= Bei kommunalen Projekten (insbesondere im Netzzusammenhang) dirften
Verflugbarkeitsmodelle die einzige praktikable Losung sein.

= Verfugbarkeitsentgelte konnen augenscheinlich auch ohne gesetzlichen Rahmen
umgesetzt werden, da nicht in die Rechte der Nutzer eingegriffen wird.

= Fazit: Verfigbarkeitsmodelle kdnnten kurzfristig umgesetzt werden, wenn sie als
Maoglichkeit betrachtet werden, die spezifischen Ziele des Projekttragers zu
erreichen.
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Kontakt

Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mbH
Georgenstral3e 25
10117 Berlin

Torsten R. Boger (torsten.boeger@vifg.de)
Geschaftsfuhrer

Tel. 030 — 52002-6210
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