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Aktuelle Lage

Sicherstellung einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur

Investitionen in

Schuldenbremse Verkehrsinfrastruktur
Optimale Vernetzung ooy oo
aller Verkehrstrager Politik Mobilitat

Sicherheit

Finanzierung

Burgerbeteiligung

Wettbewerb
. \ Effizienz bei

Planung, Bau und

| Betrieb
Umweltschutz Transparenz
Wirtschaftswachstum Nachhaltigkeit
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Aktuelle Lage

Verkehrsinfrastruktur und Logistik

e Ohne eine funktionierende Logistik ist das moderne Leben nicht vorstellbar
* Vom Supermarkt iiber die Internetbestellung, immer ist die Logistik beteiligt

* Logistik reicht weit (iber den Transport, die Lagerung und den Umschlag von Giitern
hinaus

» Zugehorige Informationsfliisse sowie der Personal-, Finanz- und Energiebedarf

» Wertschopfung in der Logistik findet heute zu mehr als 50 Prozent in Industrie und
Handel statt, der Rest bei spezialisierten Logistikdienstleitern

 Deren Anteil steigt jedoch seit Jahren kontinuierlich (Outsourcing)

e DrittgroRte Industrie und wichtiger Innovationsmotor
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Aktuelle Lage

Verkehrsinfrastruktur und Logistik

* Eine effiziente Logistik setzt jedoch eine funktionierende
Verkehrsinfrastruktur voraus

e StralRen
» Schienen

e WasserstralRen
e Luftverkehr

* Durch marode Verkehrsinfrastruktur und zunehmende Engpasse
e Werden Transportzeiten verlangert

» Wird die Zuverldssigkeit eingeschrankt

» Werden die Produktionskosten erhoht
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Aktuelle Lage

Weiteres Wachstum der Verkehrsleistung

Deutschland als Verkehrsdrehscheibe Europas: Fahrleistungen steigen (insbesondere im Giiterverkehr)
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Die Angaben zur Verkehrsleistung in Deutschland erfolgen in Tonnenkilometer (tkm).
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Aufgaben der VIFG

* Die VIFG wurde 2003 mit der Einfiihrung der Lkw-Maut auf
Grundlage des VIFGG gegriindet

» Mautaufkommen-Zweckbindung (8 11 BFStrMG):
— Stehtdem Bund zu

— Refinanziert Betrieb, Uberwachung, Kontrolle des Mautsystems und
HarmonisierungsmalRnahmen im StralRengiiterverkehr

Verbleibendes Mautauftkommen wird Verkehrshaushalt zugefiihrt und in vollem Umfang fiir
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur verwendet (v.a. BundesfernstralRenbau)

— Im Bundeshaushalt werden Einnahmen und Ausgaben getrennt dargestellt und bewirtschaftet

o Ziele, die der Bund mit der Griindung einer eigenen Gesellschaft
verfolgt:

— Verdeutlichung des Kreislaufs der Gebiihrenerhebung und Gebiihrenverwendung, Zweckbindung
des Mautaufkommens (8Abs. 1 BFStrMG)

— Bis Ende 2010: Finanzierung von verkehrstrageriibergreifenden Bauprogrammen aus einer Hand
fiir verschiedene Infrastrukturtrager (Stral3e, Schiene, WasserstralRe)

— Ab 2011: Realisierung des ,Finanzierungskreislaufs StralRe”

— Kompetenzzentrum OPP: ,Entlastung’ von Aufgaben der Offentlichen Hand
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Aufgabenstruktur der VIFG

[ CVIFG | l

Maut / Finanzsteuerung

« Bereitstellung von Investitionsmitteln * Kompetenzzentrum Verkehr fiir OPP und

» Abwicklung des mautspezifischen wirtschaftliche Beschaffung
Zahlungsverkehrs * Aufgabenin allen Phasen der

* Sicherstellung von Transparenz iiber die Projektentwicklung und Projektdurchfiihrung
Verwendung von Mautmitteln * Entwicklung neuer Betreibermodelle

Infrastrukturprojekte /
Finanzierung

* Controlling und Reporting fiir Bundesfernstral3en

* Gewahrleistung und Weiterentwicklung einer
geeigneten und sicheren IT-Infrastruktur zur
Erfiillung der genannten Aktivitaten
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Ausgangslage BundesfernstralRen

Bundesfernstraflen

* Bestehendes Bundesfernstrallennetz
e 12.800 km Autobahnen
* 39.700 km BundesstralRen

 Bruttoanlagevermogen gemald Wegekostengutachten
* Bundesautobahnen rund 177 Mrd. €
e BundesstralRen rund 184 Mrd. €

» Gesamtinvestitionsbedarf BundesfernstraRen gesamt:
mindestens 8Mrd. € p.a. (auf Basis des Wegekosten-
gutachtens)
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Ausgangslage BundesfernstraRen

LKW -Maut auf Bundesautobahnen

|

Allgemeine LKW - Maut (> 12 t) auf Bundesautobahnen -
BundesfernstraRenmautgesetzt (BFStrMG)

Mauthohe abhangig von

— Fahrleistung

— Zahl der Achsen und Emissionsklasse

Zweckbindung des Mautaufkommens fiir
— BundesfernstralRenbau
— Betrieb des Systems

— Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

Mautaufkommen steht dem Bund zu, Einnahmen und
Ausgaben werden im Bundeshaushalt dargestellt und von der
VIFG bewirtschaftet
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Ausgangslage BundesfernstraRen

BundesfernstraRen - Daten und Fakten

4,325 Mrd. €

4,510 Mrd. €

4,477 Mrd. €

e Gesamt-Einnahmen aus der LKW-Maut

4,612 Mrd. €

2013 (Plan)

4,520

Mrd. €

o Systemkosten LKW-Maut und Ausgaben fiir
HarmonisierungsmaRnahmen ca. 1,2 Mrd. € in 2012 - Nettomaut in
2012: 3,5 Mrd. €*

o Im Bundeshaushalt bereitgestellte Mittel fiir die

BundesfernstraRen:
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Haushaltsmittel 6,0 7,1 6,5 6,1 6,4 6,0 5,8 (Plan) | 5,8 (Plan) [ 5,7 (Plan)
?:\:’:S't'j.ﬁonen 5,0 5,9 5,2 4,8 5,4 5,0 | 4,860 | 4,806 |48

*In den Jahren 2009-2011 Mittel aus Konjunkturpaket IT und Arbeitsplatzprogramm Bauen und Verkehr enthalten;
Systemkosten und Harmonisierungsmittel nicht enthalten. Haushaltsmittel 2012 i.H.v. 6,4 Mrd. € enthalten 400 Mio. €
aus dem Investitionsbeschleunigungsprogramm; in 2013 sind das 200 Mio. €. Angaben beinhalten auch die
Betriebskosten. Quelle: Finanzplan Bund
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Ausgangslage BundesfernstraRen

2004-2012

Summe Mauteinnahmen 2004-2012: rd. 25 Mrd. €
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Ausgangslage BundesfernstralRen

Entwicklung der durchschnittlichen Mautsatze (2005-2012)
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Die Rolle der Finanzierung

Die Rolle der Finanzierung

 Allgemein Begriff Finanzierung:
Bereitstellung von Finanzmitteln

* Aber: Das ist nur eine Aufgabe von
Finanzierung!

e Unterschiedliches Verstandnis in
Privatwirtschaft und Kameralistik
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Die Rolle der Finanzierung

Finanzierung - Offentliche Perspektive

 Entscheidungen iber Finanzierung, Investition und Vorteilhaftigkeit sind auf
Projektebene sachlich und institutionell getrennt

Abbildung der Finanzierungskosten im

Finanzierung gesonderten Einzelplan

Bewilligung der Mittel fiir Investitionen im

Investition jeweiligen Ressorthaushalt

Beurteilung unter Beriicksichtigung
Vorteilhaftigkeit gesamtstaatlicher Kriterien (Kosten-Nutzen-
Verhaltnis)
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Die Rolle der Finanzierung

Prinzipien und Grenzen der Haushaltsfinanzierung

» Non-Affektationsprinzip (Steuer- und
Gebiihreneinnahmen sind unabhangig von der
Einnahmequelle zu verwenden)

e Prinzip der Jahrlichkeit (Ein Haushalt ist fiir jedes
Kalenderjahr aufzustellen)

* Liquiditatsorientierung und mangelnder
Leistungsbezug

» Keine betriebswirtschaftlichen Informations- und
Steuerungsinstrumente

e Interessenkonflikte durch unterschiedliche
Anreizstrukturen
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Die Rolle der Finanzierung

Finanzierung - Privatwirtschaftliche Perspektive

 Finanzierung, Investition und Vorteilhaftigkeit werden auf Projektebene als
Einheit betrachtet

Bereitstellung finanzieller Mittel zur

Finanzierung Durchfiihrung einer Investition

Langfristiger Mitteleinsatz mit der Absicht, einen

Investition vorteilhaften Geldriickfluss zu erreichen

Vorteilhaftigkeit von Investitions- und
Finanzierungsentscheidungen ergibt sich aus der
Vorteilhaftigkeit Betrachtung der gesamten Zahlungsstrome, die
durch eine Investitions- bzw.
Finanzierungsentscheidung ausgelost werden
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Potential der Nutzerfinanzierung

Verkniipfung der beiden Spharen sinnvoll und wirtschaftlich durch
einen umfassenden Ansatz der Nutzerfinanzierung

Prinzipien der Nutzerfinanzierung:

* Prinzip der Gegenleistung: Die Erhebung von Gebiihren erfordert als Gegenleistung die
Bereitstellung einer leistungsfahigen StralRenverkehrsinfrastruktur

o Steuerliche Zweckbindungen bergen dagegen ein hohes Unsicherheitspotential

o Starke Zweckbindung ist notwendig, um einen geschlossenen und kostendeckenden
Finanzierungskreislauf aufzubauen

 Finanzierungskreislauf beruht auf den tatsachlichen Wegekosten

» Angebot orientiert sich an der Nachfrage
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

4 N
Effektive
Planung
~ N\ ([ )
Kunden- Optimale
orientierung Preissetzung
Nutzer-

\_ Y, finanzierung \_ Y,
4 ) 4 )
Effiziente Effizientes
Finanzierung Management
- v - J

Die 5 ,Verkehrsregeln” der Nutzerfinanzierung
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Effiziente Finanzierung

e Betriebswirtschaftliche Kontroll- und
Steuerungseinheit aufbauen

Effektive
Planung

e Investitionen kosteneffizient durchfiihren
e Implementierung von Erhaltungsstrategien

Optimale

Kunden-
orientierung

ACLEEE e Optimierung der Bauabldufe

Nutzer-
finanzierung

* Planmafigen Liquiditatsfluss garantieren

e Lebenszyklusorientierte Planung umsetzen

Effizientes
Management

 Einsatz von Anreiz- und
Kontrollmechanismen (z.B. durch Einsatz
Privater in den Herstellungsprozess)
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Kundenorientierung

Effektive
Planung

Optimale

Preissetzung

Nutzer-
finanzierung

Effizientes
Management

Effiziente
Finanzierung

o Starkung der Rolle des Nutzers = Der Nutzer
wird zum Kunden

« Aquivalenzprinzip
» Investitionen in Bundesfernstralden miissen einen
erkennbaren Vorteil flir den Nutzer bieten, der die Hohe
der entrichteten Gebiihren rechtfertigt
e Transparenz
» RegelmadlRige Bewertung von Qualitat und Umfang der
Verkehrsinfrastruktur

 Transparenz schafft wiederum Akzeptanz
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Effektive Planung

 Bedarfsgerechte Bereitstellung der
StraReninfrastruktur

* Bei Anwendung des Nutzerprinzips erfolgen
Investitionen in MalRnahmen, die
Preissetzung betriebswirtschaftlich sinnvoll sind

Optimale

Kunden-
orientierung

Nutzer-
finanzierung

* MaRnahmen der Daseinsvorsorge sind durch
den Staat zu unterstutzen

Effizientes
Management

Effiziente
Finanzierung
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Optimale Preissetzung

e Kosten- und Leistungsrechnung bildet die Kosten
der Investitionen und Instandhaltung ab

 Differenzierte Abbildung der Kostenstruktur ist
Basis fiir die Mautgebiihren

Effektive
Planung

Nutzer-
finanzierung

 Verkniipfung zwischen Einnahmen- und
Ausgabenseite

Kunden-
orientierung
Effiziente
Finanzierung

e Mautgebiihren ermoglichen die effiziente Nutzung
knapper Ressourcen

Effizientes
Management

* Preisdifferenzierung erlaubt eine streckenbezogene
Beriicksichtigung von externen Kosten und
Staukosten
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Effizientes Management

* Festlegung eines Zielsystems

 Darauf aufbauend erfolgt
o auf strategischer Ebene die Gesamtnetzplanung

Effektive
Planung

 auf operativer Ebene die Umsetzung der Maldnahmen

Kunden- Optimale

orientierung

Preissetzung

Nutzer-
finanzierung

* Ein geschlossenes Rechnungswesen
ermoglicht ein Monitoring aller Tatigkeiten
im Bereitstellungssystem

Effiziente
Finanzierung

e Dadurch werden Informationsasymmetrien
zwischen Entscheidungstragern verringert
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Nutzerfinanzierung - zentrales Thema der VIFG

Die VIFG

 Begleitet den schrittweisen Systemwechsel von der
Steuerfinanzierung zur Nutzerfinanzierung

o Stellt sicher, dass die nach dem BFStrMG erhobenen
Mauteinnahmen sowie sonstige Wegekostenabgaben in
vollem Umfang der Verkehrsinfrastruktur zugefiihrt werden

 Schafft Transparenz iiber die Verwendung der entrichteten
Nutzerentgelte und verdeutlicht damit den Kreislauf aus
Gebiihrenerhebung und Gebiihrenverwendung

o Setzt die Nutzergebiihren zur effizienten Bereitstellung der
Verkehrsinfrastruktur ein
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Betreibermodelle in Deutschland

Welchen Beitrag kénnen OPP leisten?

* Friihere Realisierung volkswirtschaftlicher Wachstumseffekte

» Inallen Projekten deutlich kiirzere Bauzeiten und Verkiirzung der Verkehrsbeeintrachtigung
* Benchmarks fiir die konventionelle Beschaffung durch die WU

e Leistungstransparenz und Betrachtung der Infrastruktur als Vermogensgegenstand

» Lebenszyklus- und Risikobetrachtung schafft Kostensicherheit und hohe Qualitat im Bau und
im Betrieb

» Reduzierung der Abhangigkeit von der Haushaltssituation
» Gezielter Einsatz von Anreizmechanismen

» Sicherung der Qualitat und Erhaltung durch die langfristige Finanzierung

‘ Ja, auf Projektebene!
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Betreibermodelle in Deutschland

Das A-Modell: neue Projekte
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Pilotprojekte und weitere Projekte

1. Bayern A8 (AS Augsburg-West — AD Miinchen-Allach) Verkehrsfreigabe
2. Thiiringen A4 (Landesgrenze Hessen/Thiiringen - AS Gotha) Verkehrsfreigabe
3. Niedersachsen A1 (AD Buchholz - AK Bremen) Verkehrsfreigabe
4. Baden-Wiirttemberg | A5 (Malsch - Offenburg) In Betrieb
5. Bayern A8 (AK Ulm-Elchingen — AD Augsburg-West) In Betrieb
6. Thiiringen A9 (AS Lederhose - Landesgrenze Thiiringen/Bayern) In Betrieb
7. Schleswig-Holstein A7 (AD Bordesholm - AD HH-Nordwest) Vergabeverfahren




*VIFG

Wir bahnen Wege

Betreibermodelle in Deutschland

Das A-Modell: weitere Projekte
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Ausschreibung erwartet

8. Baden-Wiirttemberg

A6 (Wiesloch-Rauenberg — Weinsberg)

9. Nordrhein-Westfalen

A1/A30 (A1 Lotte/Osnabriick — Miinster/Nord, A30 Rheine/Nord - Lotte/Osnabriick)

10. Hessen

A44 (Diemelstadt bis Kassel-Siid) statt A45

11. Niedersachsen

A7 (Salzgitter - Gottingen)

12. Rheinland-Pfalz

A61 mit Abschnitten der A650, A65 (Worms - Landesgrenze RP/BW) statt A60 und
A643

13. Bayern

A94 (AS Forstinning — AS Markt), 6stlich von Miinchen

Weitere Projekte werden derzeit gepriift

14. Thiiringen

| A4 - Erhaltungsprojekt

15. Niedersachsen

| E233 (B213) - Aushauprojekt

* Die Projekte 10, 12, 13, 14, 15 sind gemadl} aktuellem Projektstand nicht in der Grafik abgebildet. Die hier
abgebildeten Projekte 10 und 12 werden nicht weiterverfolgt.
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Nutzerfinanzierung als nachhaltiges Finanzierungskonzept

Fazit

* Eine leistungsfahige Infrastruktur braucht ein leistungsfahiges Organisationssystem, das Ziele und
Vorgaben der Politik umsetzen kann

» Im System der Haushaltsfinanzierung fallen Kosten- und Leistungsseite durch die unterschiedlichen
Anreizsysteme auf Gesamtnetzebene und Projektebene auseinander

» Im Rahmen eines umfassenden Nutzerfinanzierungssystems existiert auf Netz- und Projektebene eine
synchrone Anreizstruktur, mit der definierte Ziele erreicht werden konnen

 Die Verkniipfung von Einnahme- und Ausgabeseite ermdglicht eine nachhaltige Finanzierung und
zweckgebundene Verwendung der Mittel, um langfristig Zustand, Kapazitat und Verfiigbarkeit der
Infrastruktur wirtschaftlich sicherzustellen

* Nutzerfinanzierung als Gesamtkonzeptistin der Lage, diese Anforderungen auf Netzebene zu
realisieren

o In OPP-Modellen wird dieser Zusammenhang schon heute umgesetzt
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Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft

VIFG
VerkehrsInfrastruktur-

FinanzierungsGesellschaft mbH
GeorgenstralRe 25
10117 Berlin
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