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Infrastrukturgesellschaft des Bundes

Neue Betdtigungsfelder
flir den Mittelstand?

Prof. Torsten Boger, Chef der Verkehrsinfrastruktur-
finanzierungsgesellschaft (VIFG), schldgt im Interview mit dem
bi-BauMagazin vor, die zukiinftige Infrastrukturgesellschaft des
Bundes schlank und mittelstandsfreundlich zu halten. Und obwohl
er eigentlich nicht wettet, gibt er trotzdem vorsichtige Tipps zum
Zeitplan und zur zukiinftigen Rolle seiner VIFG ab.

VON LASSE LOMMEL

bi: Herr Professor Bdger, die von der Exper-
tenkommission vorgeschlagene Infrastruktur-
geselischaft fiir Bundesfernstrafien stdfit auf
wenig Gegenwind aus der Politik. Werden wir
eine solche Gesellschaft schon bald zu Gesicht
bekommen oder sehen Sie noch Hiirden auf
dem Weg?

Torsten Biger: Griinde fiir eine Infrastrukturge-
sellschaft gibt es viele. Die SchlieBung der be-
stehenden Investitionsliicke durch eine Aus-
weitung und konsequente Zweckbindung der
die stirkere Einbezie-
hung von privatem Kapital, die Maglichkeit
einer effizienteren Bewirtschaftung und nicht
zuletzt eine Uberwindung der aktuell beste-

Nutzerfinanzierung,

henden Ineffizienzen in der Zusammenarbeit
mit den Landern. Alle Beteiligten in Bund und
Landern, sowohl in den Parlamenten wie auch
Regierungen miissen am Ende die Sicherheit
haben, dass durch eine zentrale Infrastruktur-
gesellschaft des Bundes ein wirklicher qualita-
tiver Vorteil geschaffen wird. Hierzu bedarf es
sicherlich noch intensiver Diskussionen zwi-
schen allen Beteiligten.

bi: Knnen Sie sich vorstellen, dass die VIFG die
Rolle der neuen Infrastrukturgesellschaft iiber-
nimmt? Ab 2016 laufen ja sowieso alle Mittel
zum Bundesfernstrafienbau iiber ihren Tisch.

Biéger: Die Struktur folgt immer der Strategie.
Daher ist doch die eigentliche Frage, welche
strategischen Ziele mit einer solchen Gesell-
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schaft erreicht werden sollen. Erst danach kann
die Diskussion gefiihrt werden, welche Aufga-
ben und Funktionen in dieser Gesellschaft ge-
biindelt werden sollen. Soll sie als umfassende
Betreibergesellschaft fungieren, also Planen,
Bauen, Erhalten und Betreiben? Oder fungiert
sie als Bestellerorganisation, die mit Lander-
verwaltungen, Landeshetrieben oder Privaten
Vertrdge abschliet und damit quasi als Ma-
nagementorganisation ausgestaltet wird? Sol-
len und kénnen sich private Investoren an die-
ser Gesellschaft beteiligen oder soll privates
Kapital besser direkt in Projekte investiert wer-
den? Ich glaube, wir sollten in Deutschland un-
seren eigenen Weg suchen, um 16 Bundeslin-
der, die Bundesverwaltung, die bestehenden
Bundesgesellschaften und nicht zuletzt Toll
Collect organisatorisch in eine neue Struktur
einzubinden. Ich bin aber sicher, dass die VIFG
mit ihren Kompetenzen im Bereich der Finan-
zierung der Bundesfernstrafien, des Control-
lings, der Einbindung von privatem Kapital und
OPP eine wichtige Rolle in einer neuen Struktur
tibernehmen wird.

bi: Eine staatliche Gesellschaft fiir Bau, Be-
trieb und Instandsetzung der fast 13.000 km
Bundesfernstrafsen klingt nach einem riesi-
gen staatlichen Monopolisten. Wiirde dies be-
deuten, dass es weniger Wettbewerb gdibe?
Die mittelstindische Bauwirtschaft fiirch-
tet, zukiinftig stets nur noch als Subunterneh-
mer titig werden zu kénnen. Sehen Sie Gestal-
tungsmaglichkeiten, die es dem Mittelstand er-
mdaglichen, als eigenstindige Auftragnehmer
bei Bau, Betrieb und Instandhaltung zum Zuge
zu kommen?
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Boger: Wettbewerb ist ein zentraler Effizi-
enztreiber fiir die Bewirtschaftung von In-
frastrukturen. Daher sollte in einer neuen
Struktur auch geniigend Platz nicht nur
fiir Wettbewerb von Bauauftrdgen beste-
hen, sondern auch den Wettbewerb von
unterschiedlichen  Beschaffungsmodel-
len ermdglichen. Gerade letzteres kann
eine schlanke Struktur in Form einer Be-
stellerorganisation sicherlich am besten
gewdhrleisten, da sie zwar die Gewidhrlei-
stungsverantwortung fiir die Qualitit und
Leistungsfahigkeit der Infrastruktur wahr-
nimmt, sich in der Durchfiihrung aber
ganz unterschiedlicher Beschaffungsmo-
delle bedienen kann. Eine solche Ausge-
staltung bietet nicht nur ein breites Beta-
tigungsfeld fiir mittelstdndische Bauun-
ternehmen, sondern schafft gerade fiir
den Mittelstand neue Betdtigungsfelder,
die langfristig die Wettbewerbsposition
der gesamten deutschen Bauwirtschaft
stdrken kann.

bi: Durch die Biindelung von Bau, Betrieb
und Instandhaltung in einer zentralen Ge-
sellschaft erhofft sich so mancher Syner-
gie-Effekte und Effizienzsteigerungen. Ist
diese Hoffnung berechtigt oder muss man
letztendlich anerkennen, dass die perso-
nell schwache Besetzung in der Strafien-
bauverwaltung auch durch die Biindelung
in einer Gesellschaft nicht zu losen ist?
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Boger: Effizienzen durch Synergien zu schaffen ist
ja auch in der Privatwirtschaft oftmals die Zielset-
zung beim Zusammenfithren von Organisations-
einheiten. Nur Doppelfunktionen abzubauen und
Zustdndigkeiten neu zu verteilen reicht aber nach
aller Erfahrung nicht allein aus, um effizienter zu
werden, auch wenn hier sicherlich viele Potentiale
gehoben werden konnen, Alle Erfahrungen zeigen
aber, dass es vieler Schritte bedarf, um Synergien
zu heben. Hierzu gehort nicht nur eine klare Auf-
gabe fiir diese Gesellschaft, sondern gerade auch
die Nutzung privatrechtlicher Strukturen, um fle-
xibel arbeiten und Verantwortlichkeiten auch or-
ganisatorisch zuordnen zu kdnnen. Ein Schliissel-

faktor und ganz besondere Fiihrungsaufgabe ist
hierbei die Integration und das Mitnehmen der
Mitarbeiter in diese neue Struktur. Diesen Verdn-
derungsprozess sollte man auf keinen Fall unter-
schatzen.

bi: Eine letzte Frage: Wenn wir in einem Wettbiiro
wdren, auf welches Griindungsjahr wiirden Sie
fiir die Infrastrukturgesellschaft tippen?

Boger: Ichwette grundsitzlich nicht. Aberich habe
schon die Hoffnung, dass wir in 2016 erste und
substantielle Schritte auf dem Weg zu einer Infra-
strukturgesellschaft des Bundes sehen werden. 1
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